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	UBND TỈNH NINH BÌNH

SỞ NỘI VỤ


	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:           /TTr-SNV
(Dự thảo)
	Ninh Bình, ngày       tháng 7 năm 2026


TỜ TRÌNH

Về việc ban hành quyết định của UBND tỉnh quy định Quy chế về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình
Thực hiện sự chỉ đạo của lãnh đạo UBND tỉnh tại Văn bản số 3723/VPUBND-VP2 ngày 27/6/2026 của Văn phòng UBND tỉnh về việc triển khai thực hiện kết luận tại Hội nghị giao ban Lãnh đạo Ủy ban nhân dân tỉnh ngày 25/6/2026, trong đó giao Sở Nội vụ khẩn trương nghiên cứu, tham mưu UBND tỉnh ban hành Quyết định quy định Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh. 
Căn Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15); Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025;

Căn cứ Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 47/2024/QH15 và Luật số 97/2025/QH15; 

Căn cứ Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở;

Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;

Căn cứ Nghị quyết số 13/2026/NQ-HĐND ngày 25/6/2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về mức phụ cấp, việc kiêm nhiệm chức danh, mức phụ cấp kiêm nhiệm chức danh đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố và số lượng, chức danh, mức hỗ trợ, mức hỗ trợ kiêm nhiệm đối với các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình;
Sở Nội vụ xây dựng dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành quy định Quy chế về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình với những nội dung như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở pháp lý
· Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15.
· Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15). 
· Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 47/2024/QH15 và Luật số 97/2025/QH15; 
- Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở;

· Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ;
- Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;

- Nghị quyết số 13/2026/NQ-HĐND ngày 25/6/2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về mức phụ cấp, việc kiêm nhiệm chức danh, mức phụ cấp kiêm nhiệm chức danh đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố và số lượng, chức danh, mức hỗ trợ, mức hỗ trợ kiêm nhiệm đối với các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình;

Tại điểm a khoản 2 Điều 18 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, quy định trách nhiệm của UBND cấp tỉnh: “a) Ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố phù hợp với tình hình thực tế ở địa phương;” 
2. Cơ sở thực tiễn
Thực hiện Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015; Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 ngày 20/4/2007 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn; Nghị quyết liên tịch số 09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN ngày 17/4/2008 của Chính phủ và Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam hướng dẫn thi hành Điều 11, Điều 14, Điều 16, Điều 22 và Điều 26 của Pháp lệnh về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn; Nghị định số 33/2023/NĐ-CP ngày 10/6/2023 của Chính phủ quy định về cán bộ, công chức cấp xã và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. Theo đó, Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình (trước hợp nhất) đã ban hành các Quyết định
 quy định về Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh. Các quyết định quy định về Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh của Ủy ban nhân dân các tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình (trước hợp nhất) được ban hành, thực hiện trong bối cảnh tổ chức vận hành chính quyền địa phương ba cấp đã tạo ra hành lang pháp lý chặt chẽ trong tổ chức và hoạt động hành thôn, tổ dân phố theo quy định của pháp luật, phù hợp với điều kiện thực tế của từng địa phương. 
Tuy nhiên đến nay, các văn bản quy phạm pháp luật làm căn cứ để Ủy ban  nhân dân các tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình (trước hợp nhất) ban hành  các quyết định quy định về quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố đã được thay thế bằng Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15); Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 47/2024/QH15 và Luật số 97/2025/QH15; Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở ngày 10/11/2022 và Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố.     
Đặc biệt, thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Theo đó, từ ngày 01/7/2025, tỉnh Ninh Bình (mới) được thành lập trên trên cơ sở sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Hà Nam, tỉnh Nam Định và tỉnh Ninh Bình (cũ). Đồng thời, theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, từ ngày 01/7/2025 đã kết thúc hoạt động của cấp huyện, thực hiện vận hành tổ chức chính quyền địa phương hai cấp.  
 Như vậy, việc ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định Quy chế về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình để thay thế cho các quyết định của Ủy ban nhân dân các tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình (trước hợp nhất) quy định về quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố là cần thiết, phù hợp với quy định hiện hành và tình hình thực tế của địa phương để thống nhất triển khai thực hiện.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành Quyết định
- Đảm bảo quản lý, tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình bảo đảm theo đúng quy định của pháp luật. 

- Thay thế cho các quyết định của Ủy ban nhân dân các tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình (trước hợp nhất) quy định về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố đến nay không còn phù hợp với quy định của pháp luật và thực tiễn.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định
· Việc xây dựng Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố nhằm bảo đảm phù hợp với các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành; tổ chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật do các cơ quan Trung ương và Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành theo quy định.
· Bảo đảm các quy định được thực hiện ổn định, phù hợp với điều kiện và tình hình thực tế trên địa bàn tỉnh hiện nay và trong thời gian tới.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Phân công xây dựng dự thảo Quyết định 
Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh đã có Văn bản số 3723/UBND-VP2 ngày 27/6/2026 thông báo ý kiến chỉ đạo của lãnh đạo UBND tỉnh giao Sở Nội vụ khẩn chương nghiên cứu, tham mưu UBND tỉnh ban hành Quyết định quy định Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh. 


2. Soạn thảo, tổ chức lấy ý kiến đối với dự thảo Quyết định 

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của lãnh đạo Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nội vụ đã xây dựng hồ sơ dự thảo Quyết định của UBND tỉnh quy định Quy chế về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình theo trình tự thủ tục rút gọn, gồm: (1) Tờ trình của Sở Nội vụ; (2) Quyết định của UBND tỉnh; (3) Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; (4) Bản so sánh, thuyết minh dự thảo Quyết định quy định Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình và có Văn bản số ……/SNV-XDCQ ngày …./7/2026 gửi cơ quan, đơn vị, địa phương để xin ý kiến góp ý đối với hồ sơ dự thảo Quyết định của UBND tỉnh; đồng thời đề nghị Văn phòng UBND tỉnh đăng tải hồ sơ dự thảo Quyết định trên Cổng thông tin điện tử tỉnh. 

3. Thẩm định dự thảo Quyết định 

Trên cơ sở ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương gửi về và ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trên Cổng thông tin điện tử tỉnh đối với hồ sơ dự thảo Quyết định của UBND tỉnh, Sở Nội vụ đã hoàn thiện Dự thảo và gửi Sở Tư pháp thẩm định theo quy định. 
Sau khi có ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp đối với hồ sơ dự thảo Quyết định của UBND tỉnh (tại Báo cáo thẩm định số …../BC-STP ngày …./7/2026); Sở Nội vụ đã tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định và hoàn thiện hồ sơ dự thảo Quyết định theo quy định. 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHÍNH CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH VÀ DỰ THẢO QUY CHẾ
1. Bố cục, nội dung chính của dự thảo Quyết định
Dự thảo Quyết định quy định Quy chế về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình gồm có 3 Điều, cụ thể:
Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Quy chế về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
Điều 2. Hiệu lực thi hành

1. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ...... tháng .... năm 2026.

2. Các Quyết định sau đây hết hiệu lực kể từ ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành:

a) Quyết định số 36/2019/QĐ-UBND ngày 10/10/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình ban hành Quy chế về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố thuộc các xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình;

b) Quyết định số 63/2022/QĐ-UBND ngày 26/12/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Nam ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hà Nam;

c) Quyết định số 10/2020/QĐ-UBND ngày 9/4/2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh Nam Định ban hành Quy chế tổ chức, hoạt động và phân loại thôn (xóm), tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Nam Định; 

d) Quyết định số 01/2023/QĐ-UBND ngày 18/01/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Nam Định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế tổ chức, họat động và phân loại thôn (xóm), tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Nam Định, ban hành kèm theo Quyết định số 10/2020/QĐ-UBND ngày 09/4/2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh Nam Định.

Điều 3. Tổ chức thực hiện

2. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng của dự thảo Quy chế
2.1. Phạm vi điều chỉnh:
Quy chế quy định về tổ chức và hoạt động của thôn, bản (sau đây gọi chung là thôn), tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.

2.2. Đối tượng áp dụng:
a) Thôn, tổ dân phố.

b) Trưởng thôn,Tổ trưởng tổ dân phố.
c) Người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố.

3. Bố cục, nội dung chính của Dự thảo Quy chế (gồm 06 Chương và 29 Điều).
3.1. Chương I: QUY ĐỊNH CHUNG

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng. 

Điều 2. Thôn, tổ dân phố. 

Điều 3. Nguyên tắc tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố. 

3.2. Chương II: TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA THÔN, TỔ DÂN PHỐ

Điều 4. Tổ chức của thôn, tổ dân phố.
Điều 5. Nội dung hoạt động của thôn, tổ dân phố. 

Điều 6. Tổ chức cuộc họp của thôn, tổ dân phố để Nhân dân bàn và quyết định. 

Điều 7. Tổ chức phát phiếu lấy ý kiến của hộ gia đình để Nhân dân bàn và quyết định.
Điều 8. Biểu quyết trực tuyến tại thôn, tổ dân phố để Nhân dân bàn và quyết định.
Điều 9. Công tác chuẩn bị tổ chức hội nghị định kỳ.
Điều 10. Trình tự tổ chức hội nghị định kỳ.
3.3. Chương IIІ: THÀNH LẬP, SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI, GIẢI THỂ, ĐẶT TÊN, ĐỔI TÊN THÔN, TỔ DÂN PHỐ

Điều 11. Nguyên tắc thành lập, sắp xếp, tổ chức lại, giải thể, đặt tên, đổi tên thôn, tổ dân phố.
Điều 12. Thẩm quyền thành lập, sắp xếp, tổ chức lại, giải thể, đặt tên, đổi tên thôn, tổ dân phố; ghép cụm dân cư vào thôn, tổ dân phố hiện có. 

Điều 13. Tiêu chuẩn của thôn, tổ dân phố. 

Điều 14. Thành lập thôn, tổ dân phố trong các trường hợp đặc biệt. 

Điều 15. Trình tự, thủ tục, hồ sơ thành lập, sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố. 
Điều 16. Trình tự, thủ tục, hồ sơ giải thể, đổi tên thôn, tổ dân phố; ghép cụm dân cư vào thôn, tổ dân phố hiện có.
3.4. Chương IV: ĐIỀU KIỆN, TIÊU CHUẨN, NHIỆM VỤ, QUYỀN HẠN VÀ CHẾ ĐỘ CHÍNH SÁCH ĐỐI VỚI TRƯỞNG THÔN, TỔ TRƯỞNG TỔ DÂN PHỐ VÀ PHÓ TRƯỞNG THÔN, PHÓ TỔ TRƯỞNG TỔ DÂN PHỐ
Điều 17. Tiêu chuẩn Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố và Phó Trưởng thôn, Phó Tổ trưởng tổ dân phố.
Điều 18. Nhiệm vụ, quyền hạn của Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố.
Điều 19. Nhiệm vụ, quyền hạn của Phó Trưởng thôn và Phó Tổ trưởng tổ dân phố. 
Điều 20. Chế độ chính sách đối với Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố và người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố.
3.5. Chương V: QUY TRÌNH BẦU, CHO THÔI  LÀM NHIỆM VỤ TRƯỞNG THÔN, TỔ TRƯỞNG TỔ DÂN PHỐ 
Điều 21. Công tác chuẩn bị bầu Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố. 
Điều 22. Tiến hành bầu Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố.
Điều 23. Công nhận kết quả bầu cử.
Điều 24. Quy trình cho thôi làm nhiệm vụ Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố.
Điều 25. Kinh phí tổ chức bầu, cho thôi làm nhiệm vụ Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố. 
Điều 26. Nhiệm kỳ của Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố và Phó Trưởng thôn, Phó Tổ trưởng tổ dân phố.
3.6. Chương VI: TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Điều 27. Trách nhiệm của các cơ quan.
Điều 28. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã. 
Điều 29. Điều khoản thi hành. 
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM VIỆC THI HÀNH QUYẾT ĐỊNH VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA QUYẾT ĐỊNH 
1. Kinh phí thực hiện
Nguồn kinh phí thực hiện theo Quyết định này do ngân sách Nhà nước bảo đảm theo phân cấp ngân sách hiện hành. 
2. Thời gian trình thông qua
Tại phiên họp thường lệ tháng 7 năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh.
Trên đây là Tờ trình của Sở Nội vụ về việc ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định Quy chế về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định. 
(Xin gửi kèm theo dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh và dự thảo Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình)./.
	Nơi nhận:
· Như trên;
· Giám đốc, Phó GĐ Sở (phụ trách);                                                               
· Lư​​u: VT, P.XDCQ.                                                
	GIÁM ĐỐC
Bùi Văn Hoàng


� - Quyết định số 36/2019/QĐ-UBND ngày 10/10/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình ban hành Quy chế về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố thuộc các xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. 


- Quyết định số 63/2022/QĐ-UBND ngày 26/12/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Nam ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hà Nam 


- Quyết định số 10/2020/QĐ-UBND ngày 9/4/2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh Nam Định ban hành Quy chế tổ chức, hoạt động và phân loại thôn (xóm), tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Nam Định; 


- Quyết định số 01/2023/QĐ-UBND ngày 18/01/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Nam Định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế tổ chức, họat động và phân loại thôn (xóm), tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Nam Định, ban hành kèm theo Quyết định số 10/2020/QĐ-UBND ngày 09/4/2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh Nam Định









